POLITISCHE GEMEINDE

WARTAU

Einladung zur a.o. Biirgerversammlung

vom Dienstag, 27. Mai 2014 um 19.30 Uhr in der Turnhalle des
Oberstufenzentrums Seidenbaum, Tribbach

Traktanden:

1. Gutachten und Antrag Sanierung Pflegeheim Werdenberg
2. Voranschlag und Steuerplan 2014; Korrekturantrage

3. Allgemeine Umfrage

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Stimmberechtigte

In der vorliegenden Botschaft unterbreitet der Gemeinderat ein Gutachten und informiert Uber den
angepassten Voranschlag und legt seine Uberlegungen hierzu dar.

1. Gutachten und Antrag Sanierung Pflegeheim Werdenberg

Ausgangslage

Das Pflegeheim Werdenberg, Grabs, das vom Zweckverband Pflegeheim Werdenberg gefiihrt
wird, muss saniert werden. Sanierungsbeduirftig ist der knapp 40 Jahre alte Altbau (Haus A). Die
erst kirzlich erstelle Dementenstation (Haus B) ist nicht betroffen. Mit den Sanierungsarbeiten soll
im kommenden oder allenfalls im Ubernachsten Jahr begonnen werden. Die Sanierungskosten
belaufen sich geméass Kostenvoranschlag auf knapp funf Millionen Franken. Die Finanzierung er-
folgt durch den Zweckverband Pflegeheim Werdenberg. Nach heutigem Kenntnisstand werden die
Mitgliedergemeinden keine Mittel einschiessen mussen, weil die durch eine externe Fachkraft be-
urteilte Grenze zur Fremdverschuldung mit 5.2 Millionen Franken tber den geplanten Baukosten
liegt. Allerdings sind die Mitgliedergemeinden subsidiar haftbar. Eine spatere Mitfinanzierung durch
offentliche Gelder ist zwar nicht anzunehmen, sie kann aber auch nicht grundséatzlich ausge-
schlossen werden.

Das Pflegeheim Werdenberg bietet Platz fur 70 mittelschwer- bis schwerstpflegebedirftige Men-
schen. Der zu sanierende Hausteil A wurde 1976 in Betrieb genommen, der Hausteil B (Demen-
tenstation) wurde 2009 erstellt. Momentan ist das Pflegeheim voll ausgelastet. Rund ein Zehntel
der Bewohnerinnen und Bewohner haben ihren zivilrechtlichen Wohnsitz in Wartau.

Formelles

Die Vereinbarung Uber den Zweckverband Pflegeheim Werdenberg, welche die politischen Ge-
meinden Sennwald, Gams, Grabs, Buchs, Sevelen und Wartau im Spatsommer miteinander abge-
schlossen haben, sieht vor, dass Kredite von mehr als Fr. 0.5 Mio. der Zustimmung durch die Mit-
gliedergemeinden bedurfen. Nicht geregelt ist, welches Organ auf kommunaler Ebene dem bei
der einzelnen Gemeinde anfallenden Kostenanteil zuzustimmen hat. Die Gemeindeordnung der
Politischen Gemeinde Wartau wie auch die Gemeindeordnungen der Ubrigen funf Mitgliederge-
meinden regeln abschliessend die Kreditkompetenzen bei Ausgaben, soweit der Finanzhaushalt
der Gemeinde betroffen ist. Nicht geregelt ist dem gegenuber die Zustéandigkeit fur die Zustimmung
bei Ausgaben von Zweckverbanden. Die sechs Mitgliedergemeinden sind nach Rucksprache und
auf Empfehlung des Kantons zum Schluss gekommen, dass der Investitionskredit in allen sechs
Gemeinden der Burgerversammlung zur Beschlussfassung vorgelegt wird.
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Bauvorhaben

Das Bauvorhaben sieht notwendige technische Sanierungen im Altgebaude vor, die gleichzeitig

die Erdbebensicherheit verbessern. Geplant sind insbesondere:

- je ein gedeckter, selbstandig zugéngiger Balkon auf allen drei Stockwerken;,

- der Einbau einer kontrollierten Liftung;

- eine verbesserte Kichenltftung durch Warmerickgewinnung;

- die Sanierung des Flachdaches;

- die Schaffung neuer Einzelzimmer;

- direkte Zugange zum personlichen Sanitarbereich auf allen Zimmern;

- die Schaffung eines Wohnbereiches mit offener, frei zugénglicher Etagenkiiche auf allen Stock-
werken.

Die Gesamtbettenzahl liegt nach der Sanierung unveréndert bei 70 Betten.
Finanzierung

Der Kostenvoranschlag sieht Investitionskosten in Héhe von 4.978 Millionen Franken vor. Die Ge-
samtkosten setzen sich wie folgt zusammen:

Vorbereitungsarbeiten Fr. 648'500
Gebdude Fr. 3'641'900
Betriebseinrichtungen Fr. 271'000
Umgebung Fr. 127'300
Baunebenkosten Fr. 158'600
Ausstattung Fr. 130'300
Total Anlagekosten Fr. 4'977'600

In dieser Summe ist der bereits durch die Delegiertenversammlung des Zweckverbandes Pflege-
heim Werdenberg bewilligte Planungskredit berticksichtigt. Der fehlende Kredit betragt demnach
knapp 4.618 Millionen Franken.

Aufgrund der Zweckverbandsvereinbarung ergibt sich der nachfolgende Verteilschlussel:

Einwohner ; . .
Gemeinde per Ende G dmiell an k- Antell PrOJek_- Restkredit
2011 esamtkosten tierungskredit
Sennwald 4'922 Fr. 678'833 Fr. 49'096 Fr. 629'737
Gams 3135 Fr. 432'373  Fr. 31271  Fr. 401'102
Grabs 6'871 Fr. 947'635 Fr. 68'537 Fr. 879'097
Buchs 11'418 Fr. 1'574'748 Fr. 113'892 Fr. 1'460'856
Sevelen 4'661 Fr. 642'836 Fr. 46'492 Fr. 596'344
Wartau 5'084 Fr. 701'175 Fr. 50'712 Fr. 650'464
36'091 Fr. 4'977'600 Fr. 360'000 Fr. 4'617'600

Der gemass Verteilschlissel auf die Politische Gemeinde Wartau anfallende Kostenanteil von
knapp Fr. 651:000.00 wird durch den Zweckverband finanziert. Er belastet den Finanzhaushalt
der Politischen Gemeinde Wartau nicht. Darum wird der Betrag auch nicht budgetiert.

Antrag
Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfilhrungen stellt der Gemeinderat Wartau folgenden Antrag:
Dem auf Wartau anfallenden Investitionskredit von Fr. 650'464.00 sei zuzustimmen.
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2. Voranschlag und Steuerplan 2014 — Korrekturantrage

Nachdem die Burgerschaft den Voranschlag 2014 samt Steuerplan an der Birgerversammlung
vom 2.4.2014 nicht genehmigte, hat der Gemeinderat am 17.4.2014 ein Korrekturbudget beraten
und unterbreitet folgendes Korrekturbudget im Sinne eines Entlastungspakets. Samtliche Einspa-
rungen werden als Einzelmassnahme aufgefiihrt, indem die betraglichen Auswirkungen aufgezeigt
werden. Ein Kommentar verweist auf rechtliche Voraussetzungen, die einzuhalten sind.

An der letzten Birgerversammlung vom 2.4.2014 wurde Uber verschiedene Projekte beraten und
eine Konsultativabstimmung durchgefiihrt. Der Gemeinderat tatigt fiir die beiden positiv abge-
handelten Vorlagen Tankloschfahrzeug und Biihnenanbau beziiglich Ausgestaltung und
Finanzierung weitere Detailabklarungen und wird die Vorlagen zu einem spéteren Zeitpunkt
vorlegen.

Der Gemeinderat hat den Korrekturvoranschlag unter der Annahme erarbeitet, dass in erster Linie
freiwillige und nicht gebundene Ausgaben im Grundsatz gestrichen bzw. gekurzt wurden. Deswei-
tern wurden weitere Leistungsanpassungen vorgenommen, die sich allenfalls erst im Folgejahr
auswirken und auf einer Anpassung oder Kiindigung von Vereinbarungen beruhen.

LAUFENDE RECHNUNG

.I. = Mehreinnah-
1000 Burgerversammlung, Abstimmungen, Wahlen men oder Minder-
ausgaben
Wegen der ausserordentlichen Burgerver-
sammlung fur die Beratung des Kor- ‘
8100 Drusksashen rekturbudgets werden weitere Fr. 3‘000 + 3000
bendtigt.
Infolge Videoubertragung der Birgerver-
3180 Porti, Versandspesen sammlung erhéht sich der Aufwand von Fr. + 8000
12000 um Fr. 8000 auf Fr. 20°000.
1020 Gemeinderat, Kommissionen
3170 Spesenentschadigungen Der Gemeinderat verzichtet auf die Klau- -3000
surtagung.
3181 Initiierung Projekt Einheits- Auf die Heranziehung externer Berater wird ~ 5000
gemeinde bis auf weiteres verzichtet.
1040 | Allgemeine Verwaltung
Der Finanzchef reduziert sein Pensum. Ab
2017 werden die Stellenprozente im Steu-
eramt nach der Einarbeitung eines Mitarbei-
ters und nach der Pensionierung einer Stel-
3010 Léhne des Verwaltungsper- leninhaberin (50%) von 250% auf 200% re- - 26'000
sonals duziert, was zu Einsparungen von Fr.
44'500.00 fuhrt.
Es wird gepruft, auf die temporare Weiterbe-
schaftigung von Lehrabgangern zu verzich-
ten.
Auf das Weihnachtsessen der Mitarbeitenden
, wird verzichtet. Der Verzicht wird auch von .
B050 | VislmaciseesEn der Schulgemeinde bei ihren Anlassen er- - 8000
wartet.
- Es wird nur noch das Allernotwendigste
3110 Anschgffung von Mobilien und angeschafft, eine Reserve ist nicht %ehr - 3'000
Maschinen
vorhanden.
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3182 Eg‘;f;nss‘“’smn' Betreibungs- | paduktion pauschal - 2:000
3183 ggga’h?:r?k' und Postkonto- | gequktion pauschal 1000
Der Betrieb der Schlichtungsstelle fur Miet-
und Pachtverhaltnisse féllt in die Zusténdig-
keit des Kantons. Die Gemeinde Wartau wird
3620 Schlichtungsstelle fur Miet- ab 2015 den geleisteten Beratungsaufwand 0
verhaltnisse der Schlichtungsstelle nicht mehr mitfinan-
zieren und teilt dies der Gemeinde Buchs mit.
Es kénnen ab 2015 Fr. 2°000.00 eingespart
werden.
1048 Informatikausgaben
Die Beschaffung des Geschaftsverwaltungs-
3180 Dienstleistungen VRSG programms fur die Kanzlei und das Bauamt - 9'000
wird sistiert.
3182 Internetauftritt, -anschliisse Reduktion -4'000
1070 | Gemeindehaus
3120 Wasser, Energie, Heizmate- Infolge warmer Witterung sind tiefere Heiz- 2000
rialien kosten zu erwarten.
3650 | eihnachtsbaum vor dem Verzicht auf den Weihnachtsbaum vor dem 1500
Betagtenheim Betagtenheim inkl. Beleuchtung.
Die Perimeterunternehmen GUGW sowie
4230 Mieten Wald- und Alpenstrasse bezahlen Buromiete; - 1200
je Fr. 100.00 ab 1.7.2014.
1080 | Anlésse und Veranstaltungen
3100 Drucksachen Kein Flyer-Druck fur 1. August-Feier - 1'000
. Auf einen Beitrag an die 1. August-Feier wird
3180 gzlaésszgpa%c\)/fsrsgsstt::ungen, verzichtet. Der Neujahrsapéro wird ganzlich -10'000
P gestrichen; ebenso der slowUp ab 2015.
(e . Verzicht auf Geschenke an tber 80 bzw. 90
3181 CescnBnke 10r Aiere Einseh- Jahrige; Gratulationen (soziale Kontakte - 1'5600
ner :
gehen dadurch allerdings verloren)
3182 | Jungbirgerfeier ]Ic?Jlre]:rEJungburgerfeler wird nicht mehr durchge- - 3'500
. . . Auf den Beitrag an den Betriebshelferdienst i
3190 Beitrag an Betriebshelferdienst i Landwire wird varzicktet. -1'000
1103 | Grundbuchamt
Eine Mitarbeiterin verzichtet auf einen Beitrag
an die Ausbildungskosten und geht damit
— auch keine Verpflichtung gegenuber der ‘
3090 Ubriger Personalaufwand Gemeinde ein, nach abgeschlossener Aus- - 3000
bildung auf der Gemeindeverwaltung zu
bleiben.
4311 | Gebuhren Grundbuchamt Die Tendenz furs 2014 zeigt bislang, dass - 20'000
mehr in Rechnung gestellt wird.
1140 Feuerwehr
Es werden keine Ersatzbeschaffungen geta-
3110 | Anschaffungen tigt oder nur das Notwendigste (nicht rele- 0
vant, da Spezialfinanzierung).
Auf den Neujahrsapéro der Angehdorigen der
3170 | Spesenentschadigungen Feuerwehr wird verzichtet (nicht relevant, da 0
Spezialfinanzierung).
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1150 | Militar
. , Die Unterhaltsarbeiten des Daches werden
3140 E:S!Cher Unterhalt Schlizen- aufgeschoben, bis die Kostenbeteiligung des - 20000
VBS fur ihren Anteil von Gber 40% vorliegt.
1210 | Ubrige Schulbetriebskosten
Bei einem Verzicht auf die Schulsozialarbeit
3640 Schulische Sozialarbeit in der Oberstufe konnen ab 2015 Fr. 80°000 0
eingespart werden.
1290 | Ubrige Bildungsstatten
3651 Beitrag International School Der Beitrag wird gestrichen (Gemeinderats- -3000
Rheintal beschluss vom 30.11.2011).
1300 Kulturférderung
3141 Baulicher Unterhalt Postlis Auf Malerarbeiten wird verzichtet und diese - 4000
Stadel werden bis auf weiteres zuriickgestellt.
- . Auf die Beitrage an die Musikgesellschaften .
4680 Beitrsige-an Doriversine Azmoos und Oberschan wird verzichtet. =700
Die Kulturkommission Wartau wird aufgel6st.
3651 Beitrage an Institutionen Auf einen Beitrag an die WA-FA inkl. Uber- - 15000
nahme der Sicherheitskosten wird verzichtet.
1310 Denkmalpflege
Ausser an die bereits zugesicherten Objekte
wie das Schulhaus Dorf werden keine Bei-
trage seitens der Gemeinde zugesichert. Die
3650 Beitrage an Denkmalpflege Konsequenz ist, dass auch die kantonale - 10000
Denkmalpflege keine Beitrdge mehr aus-
richtet, jedoch die Baubewilligungsbehérde
denkmalpflegerische Auflagen verflgt.
1330 Parkanlagen, Wanderwege
Bei den Wanderwegen wird nur noch das
Notwendigste ausgefuhrt, insbesondere i
3140 UnteriEll W ansErege Arbeiten, die aus Sicherheitsgriinden uner- - 12000
[asslich sind.
1340 | Sport
Beitrage an Sportvereine, Ju- Auf die freiwilligen Beitrage der Jugendforde-
3650 | gendférderung, Sportveran- : 9 9 9 - 34'000
rung wird verzichtet.
staltungen
1370 | Ubrige Freizeitgestaltung
3131 Verbrauchsmaterialien Frei- Es wird kein Holz mehr fur die Feuerstellen - 4000
zeitpark Heuwiese bereitgestellt.
3141 Baulicher Unterhalt Heidispiel- | Auf den Unterhalt wird verzichtet und auf frei- - 1000
platz willige Arbeitsleistungen gesetzt.
1450 | Ambulante Krankenpflege, Geburtshilfe
Tagesstatte fur Menschen mit | Der freiwillige Beitrag an die Beratung von
3654 Demenz/Alzheimer Zentrum Angehdrigen mit demenzkranken Personen -2'000
Wiitsicht, Grabs in ihrem Umfeld wird gestrichen.
1490 | Ubriges Gesundheitswesen
3181 Projekt Bewegen-Begegnen Der Beitrag wird gestrichen. - 2'600
3640 Projektstudie Ubersterblichkeit | Ab 2015 wird der Beitrag von Fr. 2'500 gestri- 0
sldl. Kantonsteil chen.
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1530

Allgemeine Sozialhilfe

3664

Weihnachtsaktion

Auf die Weihnachtsaktion zugunsten Be-
durftiger wird verzichtet.

-2'500

1540

Kinder- und Jugendhilfe

3650

Beitrag an Kitawa

Der Beitrag wird von Fr. 106000 auf Fr.
79'000 reduziert, indem tarifarische Anpas-
sungen vorgenommen werden.

-27'000

3651

Beitrédge an Institutionen

Das Fruhférderprogramm wird von 4 auf 2
Gruppen reduziert (Zulassung 1 Jahr vor Kin-
dergarten).

- 22000

1582

Finanzielle Sozialhilfe — Kantonsburger

4620

Ruckerstattung

In einem Fall werden Fr. 40°000 an unge-
rechtfertigt bezogener Sozialhilfe zurtickge-
fordert. Dieser Umstand wurde vor einigen
Tagen festgestellt.

- 40000

1621

Unterhalt Strassen, Briicken, Platze

3010

Léhne

Auf verschiedene, durch den Werkhof er-
brachte Dienstleistungen wird verzichtet:
Fahnen und Flaggen fur Veranstaltungshin-
weise der Schlossmediale wie der Schloss-
festspiele sowie die 1. August-Beflaggung
werden nicht mehr angebracht. Wenn dies
erwlinscht ist, kann diese Aufgabe durch
Freiwillige erbracht werden.

Auf das Bepflanzen der Kandelaber wird
ebenso verzichtet.

Insgesamt kann durch den Verzicht auf sol-
che Leistungen aller Art Uber den Sommer
eine Aushilfsstelle eingespart werden.

- 44000

3110

Anschaffungen von Mobilien
und Maschinen

Auf die Beschaffung eines Ersatzfahrzeugs
fur den Werkhof wird verzichtet.

- 50000

3140

Schneerdumung

Die Schneerdumung ausserhalb der Bau-
zone sowie die Schneerdumung innerhalb
der Bauzone von Gemeindestrassen 3.
Klasse erfolgt freiwillig. Nach Strassengesetz
obliegt der Unterhalt den Anstdssern.

-20'000

3640

Beitrage an Gemeindestrasse
3. Klasse

Die Gemeinde Wartau richtet an die Peri-
meterunternehmen Wald- und Alpenstrasse
sowie an das Rieterwegperimeterunterneh-
men jedes Jahr rund Fr. 40’000 (40% an die
Restkosten) bzw. Fr. 8'000 (20% an die
Restkosten) aus. Inskiinftig mussen die Pe-
rimeterpflichtigen mehr leisten. Die Mass-
nahme greift ab 2015, da die Zahlungen fur
die Vorjahre erfolgen.

1650

Offentlicher Verkehr

3602

Beitrag an SBB fur 6ffentlichen
Regionalverkehr

Die Bushaltestellen Dr. Sulser Tribbach,
Seidenbaum Tribbach, Alte Post Oberschan,
alte Gasse Weite, Lonna Weite sowie die
Sommerverbindung nach Scheidweg sollen
gestrichen werden. Die Auswirkungen sind
erst 2015 relevant, da derzeit die Abklarun-
gen zur Einsparung beim Amt fur 6V laufen.
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1730

Ubriger Umweltschutz

3000

Sitzungs- und Taggelder

Die gemeinderatliche Umweltschutzkommis-
sion wird aufgeldst.

- 3000

3181

Umweltputzete

Wartau wird sich kiinftig an der regionalen
Umweltputzete nicht mehr beteiligen.

3640

Beitrag an Energiestadtlabel

Aus dem Verein wird die Gemeinde austre-
ten. Relevant wird die Ersparnis von Fr.

1750

Gewasserverbauungen

3'600.00 ab 2015.

3140

Dienstleistungen durch Dritte

Auf die Reinigung des Schargiessens wird
verzichtet, da nach Wasserbaugesetz Art. 41
[sGS 734.1] die Anstosser fur den Unterhalt
von Gewassern zustandig sind.

Art. 41 Wasserbaugesetz:

Die Eigenttimerinnen und Eigentimer der be-
troffenen Grundstticke, Bauten und Anlagen
tragen die Kosten flr Bau und Unterhalt der
Ubrigen Gewasser, soweit nicht Beitrage zur
Verfugung stehen.

Der Schargiessen ist als Ubriges Gewéasser
klassiert.

-2'000

1770

Raumplanung

3180

Zonenplanung, Ortsplanungen

Die Kosten von Teilzonenplanen werden den
grundeigentimern weiterbelastet

- 5000

1780

Naturschutz

3180

Dienstleistungen durch Dritte

Fur das Entfernen von Sommerflieder als Ne-
ophyten waren netto Fr. 7‘000 zulasten der
Gemeinde Wartau eingestellt, wobei die Orts-
gemeinde einen Betrag von 10'000 leistet. Es
steht der Ortsgemeinde oder einer anderen
Tragerschaft offen, diese Aufgabe durch-
zufuihren.

- 7000

1800

Landwirtschaft

3100

Inserate

Die Inseratekosten sind von den Organisato-
ren der Viehschau und der Schafschau sel-
ber zu tragen.

- 500

3650

Beitrage an Institutionen

Der Beitrag von Fr. 4‘000.00 an die Vieh-
schaukommission wird ab 2015 nicht mehr
ausgerichtet.

Ebenso wird bereits ab 2014 kein Beitrag
mehr an die Schafzuchtgenossenschaft fur
die Schafschau entrichtet.

- 1'000

Notschlachtlokal

Beitrag an das Notschlacht-
haus Wartau

Der Beitrag wird nicht mehr ausgerichtet.

- 2000

interne Ver-
rechnung

Tierkadaversammelstelle

Der Betrieb der Tierkadaversammelstelle
wird eingestellt, da die Tierkadaver in Buchs
bei der Kehrichtverbrennungsanlage entsorgt
werden konnen. Es besteht keine gesetzliche
Aufgabe, eine Tierkadaversammelstelle auf
kommunaler Ebene zu betreiben.

-4000
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1820 Jagd, Fischerei, Tierschutz
Auf die Teilrickerstattung von Jagdpacht-
zinsanteilen an die Ortsgemeinde und an die
Jagdgesellschaften soll ab 2015 im Umfang
von Fr. 4'500 verzichtet werden. Die entspre-
- I chende Vereinbarung vom 24.3.1998 wird
3650 Beitrage an Institutionen gekundigt. Voraussichtlich entfallen die g
Anteile an Jagdpachtzinsen zugunsten der
Gemeinden aufgrund der Revision des Jagd-
gesetzes mit Blick auf die Neuverpachtung
der Jagdreviere.
1830 Tourismus, kommunale Werbun
Auf die Herausgabe eines Wartauer Gemein-
3100 Buromaterial, Drucksachen deblattes wird verzichtet; Fr. 15‘000 pro -15'000
Nummer (letzte Ausgabe Sommer 2014).
Die Gemeinde wird aus der Ferienregion
3640 | Tourismusférderung Heidiland austreten. Die Ersparnis von Fr. 0
12'000 wird ab 2015 relevant.
Auslaufende unpersonliche Abonnemente
3660 8 unpersénliche SBB- werden nicht mehr ersetzt und die Preise ab - 3000
Generalabonnemente 1.8.2014 von Fr. 35 auf Fr. 40 je Tageskarte
erhoht.
1840 Industrie, Gewerbe, Handel
Mit dem Verzicht von Leistungen des Werk-
hofes zu Gunsten des Dorfmarktes, des
3900 | e verrechnete Verwal- | rryppachier Jahrmarktes und des - 15000
g Christkindlimarktes kénnen Kosten von rund
Fr. 15°000.00 eingespart werden.
Dem Gewerbeverein wird kein Beitrag mehr
. an den Gemeinschaftsstand ausgerichtet.
Beirag an WIGA 2015 Die Ersparnis von Fr. 5°000.00 bis Fr. 0
8'000.00 wird im 2015 relevant
1900 Gemeindesteuern
Die Hundesteuern sollen ab 2015 verdoppelt
werden. Die Gemeinde erlasst ein entspre-
4060 HundestEuem chendes Reglement. Damit erhéhen sich die 0
Einnahmen um Fr. 25'000.
1860 Energie
3180 Isr;ﬁm:ﬁ;\l:fgtjugtgrgalguitr- Auf (_jas Re-Audit des Energiestadtlabels wird - 15000
: verzichtet.
neuerbarer Energie
1950 Zinsen
. - . Die Zinskosten reduzieren sich dank einer i
3220 Mittel- und langfristige Zinsen weiterhin giinstigen Refinanzierung. - 60000
Zinsen auf Guthaben des . - :
- ' Die derzeitige Verzinsung von 3.25% bzw. i
ﬁﬁi';twgiteasltjes Wis: dRr BUrg- 3% auf den Guthaben wird auf 1% reduziert. ~2 000
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INVESTITIONSRECHNUNG

10400

Allgemeinde Verwaltung

Investitions-
summe

Abschreibung
= Budgetrele-
vant

5060

Informatikausgaben

Die Beschaffung des Geschaftsverwal-
tungsprogramms fur die Kanzlei und das
Bauamt wird sistiert.

-61'000

10675.00

16200

Gemeindestrassen

5010

Strassenbaupro-
gramm

Die Nettoinvestitionen des Strassenbaupro-
gramms wurden durch die Ruckstellung fol-
gender Projekte reduziert:

- Deckbelag Seidenbaumstrasse
(Einmundung Bellerina bis Zufahrt Orts-
gemeinde), Azmoos

- Belagssanierung Azmoos — Malans
(Senkung oberhalb Fanela), Azmoos

- Erweiterung Plutthaldenweg (Fussweg),
Oberschan

- Sanierung Prafisuot, Oberschan

- Sanierung Oberau, Weite

- Ausbau Wendeplatz Unterfeldweg,
Weite

Weiter werden die Erstellung der Strassen-

beleuchtung bei den in den vergangenen

Jahren neu erschlossenen Baugebieten

sowie die erste Umrlstungsetappe der

Strassenbeleuchtung auf LED-Beleuch-

tungskoérper zuriickgestellt.

- 775000

38750.00

175

Gewasserverbauungen

17500

Laui-/Mulbach

Die geplante Bachverbauung am Laui-/
Mulbach in Oberschan soll erst erstellt
werden, wenn ein Bauperimeter zulasten
der Anstosser rechtskraftig geworden ist.
Auf diesen wollte der Gemeinderat ver-
zichten. Die Gemeinde muss nach Was-
serbaugesetz wenigstens 40% der Rest-
kosten von Fr. 175'000.00 tragen. Der Rest
kann den Anstossern Gberbunden werden.
Bis alle Rechtsverfahren abgeschlossen
sind, dauert es noch an. Ein Risiko eines
Gewitters mit Uberschwemmungen ist nicht
ausgeschlossen.

- 175000

8750.00

17700

Raumplanung

5810

Planungen

Auf die Beitrédge zugunsten von‘ Projekten
Privater, welche die innere Verdichtung for-
dern, wird verzichtet.

-250'000

12¢500.00
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18000 | Landwirtschaft

In den Jahren 2014 — 2016 waren total Fr.
486'000 brutto fur die Instandstellung von
Trockenmauern vorgesehen. Gemass
provisorischem Finanzierungsplan leisten
Kanton und Bund Fr. 180000, die Grund-
eigentimer Ubernehmen einen Selbstbehalt
von Fr. 80‘000 und bei weiteren Geldge-
bern werden Fr. 170000 beantragt. Fur die
Gemeinde wird eine Nettobelastung von Fr.
56'000 angestrebt, wobei im ersten Laufjahr
ein gewisser Vorschuss zu leisten ware.
Das Projekt wird bis auf weiteres sistiert
und somit entfallt 2014 eine Nettobelastung
der Gemeinde.

5090.2 | Trockenmauern - 56000 11500.00

An der Schulburgerversammliung wurde das Schulbudget angenommen, welches folglich mit
Fr. 12'019°100 eine gebundene Ausgabe ist und nicht mehr reduziert werden kann. Fur das Schul-
budget werden insgesamt 95 Steuerprozente des neu errechneten Steuerfusses aufgewendet.

Nachfolgend soll aufgezeigt werden, wie viele Steuerprozente durch das Schulbudget bereits ge-
bunden sind. Dabei werden samtliche Finanzausgleichsbeitrdge der Schule angerechnet, obwohl
diese im Rahmen des Finanzausgleichs der Politischen Gemeinde zufliessen.

in Fr. in Steuerpro-

zenten

Bedarf Schulgemeinde 12019100 155%
.. Finanzausgleichsbeitrage 1. und 2. Stufe -4'675100

Bereinigter Bedarf Schulgemeinde 7'344'000 94.90%

Bedarf Verwaltung in Steuerprozenten 1'486‘500 19.19%

Bedarf Abschreibungen in Steuerprozenten 1790300 23.10%

Weitere Aufgaben / Rest 20.81%

Total 158.00%

Diese Tabelle zeigt, dass die Schulgemeinde einen grossen Teil der Steuerfussbelastung be-
ansprucht und durch die Genehmigung des Schulbudgets anlasslich der Burgerversammlung
bereits gebunden ist. Die Verwaltung schlagt mit 19 % Steuerprozenten zu Buche und fur die Ab-
schreibungen der verschiedenen Projekte werden 23 % benctigt. Die Abschreibungen erfolgen
bereits heute linear und deshalb kénnen diese nicht mehr weiter gestreckt werden. Der Gemeinde-
rat hat eine Massnahme zur Uberwalzung der Amortisations- und Zinslasten des Betagtenheims
im Umfang von rund Fr. 350°000.00 auf die Pensionare gepruft, jedoch wieder verworfen, um bei
den Pensionstaxen konkurrenzfahig bleiben zu kénnen.

Die Aufwendungen fiir die Verwaltung und fiir die Betriebe wurden ebenfalls erhoben und
das Wachstum ist in den letzten Jahren sehr bescheiden (2014 sogar riicklaufend) ausge-
fallen. Lediglich beim Betagtenheim erhéhten sich die Personalaufwendungen, da das Angebot an
Betten von 32 auf 44 erhdht worden ist (Ausbau 3. OG). Der Personalbedarf wird jeweils in Ab-
hangigkeit zur Pflegeintensitat der Bewohnenden ermittelt.

Infolge der Umstellung bei der Pensionskasse vom Leistungs- auf das Beitragsprimat werden
hohere Pensionskassenbeitrage bei gleichbleibenden Leistungen in Rechnung gestellt.

gemeinde WARTAU
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Konto | Léhne 2010 2011 2012 2013 2014
1020 | Gemeinderat, Kommissionen 258'702.70 265'083.05 258'254.50 271'524.70 | 262'000.00
1040 | Allgemeine Verwaltung 1'546'464.55 | 1'546'236.55 | 1'499'799.05| 1'544'407.45 | 1'486'500.00
Betagtenheim Wartau Heim-
1571 | betrieb’ 1'862'034.95| 2'034'019.90| 2'191'944.40 | 2'366'414.05 | 2'590'000.00
Unterhalt Strassen, Briicken
1621 | Platze 346'468.65 347'913.35 352'497.20 331'154.25| 301'000.00
1712 | Klaranlage' 334'319.30 331'938.90 337'458.05 339'224.75| 331'000.00
Konto | Allgemeine Aufwénde 2010 2011 2012 2013 2014
3030 | Sozialversicherungsbeitrag 331'454.35 351'888.80 362'178.05 371'249.70 | 385'900.00
3040 | Personalversicherungsbeitrag 421'609.95 468'620.75 456'060.15 456'772.75 574'500.00
Unfall- und Krankenversiche-
3050 | rungsbeitrag 81'233.85 82'725.05 82'707.70 93'217.60 98'000.00
Lehrlingsausbildung / tbrige
3090 | Aufwand 103'954.15 123'169.35 125'717.05 130'301.80 96'400.00
Gemeinderat Wartau
Vorsitz: Beal Tinner et
08 Einburggungen
Mario Stark
Max Andreoli
I
Betagtenheim ARA
1.0 25
Peter Miller
Watter Sulser
Waiter Durr
[ I | |
Betreibungsamt
wngios || s || oy
’ Landwirtschaftsamt 18
20
[
Matthias Nanni i i o Silvia Lippuner Patrik Lutz Paul Meli
Giorgio Sciuto El Scélﬁzlgggcﬁcggger Eﬂ;ﬂg \gth'lﬁt Egggrgeisiﬁllé Chgi‘lﬁgic:;ﬁz?;ner Orlando Lardi
Werkhof
3.0
Toni Spirig
Rolf Adank
Robert Jahn

' Spezialfinanzierung
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Aus dem Organigramm ist in Stellenprozenten ersichtlich, welche Amter bzw. Aufgaben wie dotiert
sind. Dem Gemeinderat ist es ein Anliegen, mit gut ausgebildeten und zugleich motivierten Mitar-
beitenden eine hohe Rechtsicherheit und eine gute Dienstleistungsqualitat zu gewahrleisten.

Die Gemeinde Wartau ist stolz auf ihre Arbeit als Ausbildungsstatte und ist bestrebt, den notwen-
digen Nachwuchs, sei im Gesundheitswesen, im Werkhof, in der ARA wie in der Verwaltung aus-
zubilden, so in folgenden Bereichen:

Gemeindeverwaltung
Grundsétzlich pro Jahr 2 Lernende, normalerweise 6 insgesamt. Aktuell sind aber nur 5 Lernende
in Ausbildung.

Betagtenheim

2 Ausbildungsplatze Kiichenangestellte mit Attest (2 Jahre)

4 Ausbildungsplétze Fachperson Gesundheit (3 Jahre)

1 — 2 Ausbildungsplétze berufsbegleitende Ausbildung Fachperson Gesundheit (2 Jahre)
2 Ausbildungsplatze Assistentln Gesundheit und Soziales (2 Jahre)

1 Ausbildungsplatz Fachperson Betriebsunterhalt (3 Jahre)

ARA und Werkhof
Je alle 3 Jahre ein Lernender als Fachperson Betriebsunterhalt (3 Jahre)

Der Gemeinderat ist auch bestrebt, in den einzelnen Fachgebieten den Nachwuchs zu férdern, um
fur einen reibungslosen Betrieb Uber qualifizierte Mitarbeiter zu verfiilgen, wenn Pensionierungen
oder berufliche Veranderungen anstehen. So sind in den einzelnen Fachgebieten des Gemeinwe-
sens diverse diplomierte Fachleute angestellt. Jahrlich werden mit allen Mitabeitenden Mitarbei-
tergesprache gefihrt.

Die Verwaltung ist auf die Mitwirkung der Burgerinnen und Biirger angewiesen. Eine effiziente Ab-
wicklung der Baugesuche setzt die Eingabe von vollstandigen und korrekten Gesuchsunterlagen
voraus. Bauwillige sind deshalb eingeladen, fur ihre Projekte Planer beizuziehen, sofern sie das
Gesuch nicht selbsténdig bearbeiten kénnen. Bei der Gesuchspriifung hat das Bauamt verschie-
dene nationale Inventare oder Vorschriften zu beachten. Dies fiihrt mitunter bereits im Vorfeld
eines Baugesuchs zu einem nicht unerheblichen Beratungsaufwand (Energiebereich / Ortsbild-
schutzgebiete / Bauen ausserhalb Bauzone / Erschliessungsfragen usw.). Zudem werden etliche
Aufgaben im Bereich des Umweltschutzes wahrgenommen, die der Gesetzgeber zum Vollzug an
die Gemeinden delegiert.

Die Tatigkeit des Grundbuchamtes ist gebuhrenfinanziert. Aufgrund der erhéhten Schéatzungs-
tatigkeit wurden auch die Einnahmen der Gebaudeversicherungsanstalt als Entschadigung fur die
Liegenschaftsschétzungen gesteigert. Die Schéatzungstatigkeit, d.h. Vor- und Nachbearbeitung,
beansprucht eine Mitarbeiterin sehr stark.

Nach der Einarbeitung eines Mitarbeiters auf dem Steueramt wird der Personalbestand um 0.50
Stellen reduziert.

gemeinde WARTAU
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Investitionsrechnung und Abschreibungen

Die Investitionsrechnung wurde massgeblich entlastet, indem auf Projekte wie Beitrage an Troc-
kenmauersanierungen, Beitrége an Projekte wie Planungen und Abbruchkostenbeteiligungen im
Rahmen der Férderung der inneren Verdichtung verzichtet wird. Wesentlich zu Buche schlagt das
stark reduzierte Strassensanierungsprogramm. Kurzfristig kann die Investitionsrechnung und indi-
rekt die Hohe der Abschreibungen leicht entlastet werden. Der Nachholbedarf verschiebt sich in
die Zukunft. Viele Strassensanierungen kénnen nicht nur im Bereich der Deckschicht abgewickelt
werden, da haufig ein tragfahiger, den heutigen Verkehrslasten entsprechender Unterbau fehlt.
Damit keine Frostschaden auftreten, ist ein Unterbau von ca. 40 — 60 cm Kies notwendig. Zudem
erfordert oft auch die Sanierung der im Strassentrassee verlaufenden Werkleitungen einen Neu-
bau anstelle einer reinen Belagssanierung.

Die Abschreibungstabelle zeigt auf, welcher Prozentsatz tber die Jahre hinweg Uber die laufende
Rechnung abgeschrieben wird. Ein Verzicht auf die Sanierung eines Strassenabschnitts mit Ko-
sten von Fr. 400°000.00 bedeutet nicht eine Ersparnis von Fr. 400‘000.00, sondern die jahrliche
Abschreibungsquote reduziert sich um Fr. 20°000.00 (5 % von Fr. 400°000.00).

Abschreibungssatze
Die Abschreibung erfolgt auf dem Anschaffungs- oder Erstellungswert.

Die Abschreibungssatze betragen jahrlich:
a) auf Mobilien, Maschinen, Fahrzeugen und Planungsausgaben 17.5 %
b) auf dem tibrigen Verwaltungsvermogen einschliesslich auf Gemeindestrassen 5.0%

gemeinde WARTAU
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Steuerplan

Die Gemeinde Wartau hat in den letzten Jahren den Steuerfuss zu tief angesetzt. Zudem wurde
das Abschreibungsreglement von der degressiven auf die lineare Abschreibungsweise angepasst,
um den Steuerfuss nach unten anzupassen.

Eine Steuerfusserhéhung hatte der Gemeinderat prognostiziert und auf diese im Zusammenhang
mit den anstehenden und laufenden Investitionen bei der Volksschule auch angekiindigt.

Nicht zu unterschatzen sind auch die Verlagerungen von Kosten vom Kanton auf die Gemeinden
im Rahmen der ,Sparpakete” des Kantons. Zu Buche schlagen insbesondere die Pflegefinanzie-
rung mit Fr. 625'000 sowie der 6ffentliche Verkehr. Insgesamt hat der Kanton Lasten im Umfang
von 10 bis 12 Steuerprozenten auf die Gemeinde verschoben. Gemeinden mit einer relativ schwa-
chen Steuerkraft wie Wartau trifft eine solche Lastenverschiebung stérker als andere.

Sennwald vereinnahmte bei den juristischen Personen im 2012 Fr. 2‘975'675, Wartau Fr. 407'618.
So betragt die Steuerkraft jur. Personen in Sennwald pro Einwohner Fr. 600.91 (2. Rang), in War-
tau liegt sie bei Fr. 80.18 (56. Rang).

Einheitsgemeinde — Auftrag zur Strukturanapassung

Damit die Gemeindestrukturen optimal aufgestellt werden kénnen, sind auch Anpassungen not-
wendig. Der Schulrat und Gemeinderat haben in der Jahresrechnung zwei Modelle zur Einheits-
gemeinde vorgestellt. Der Gemeinderat kommt zum Schluss, dass das Modell mit einem Rektorat
weiterverfolgt werden sollte und stellt den Antrag, das Verfahren zur Einheitsgemeinde einzuleiten.
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STEUERPLAN 2014

Aufwand 2014 Politische Gemeinde Fr. 19255'000.00
Finanzbedarf 2014 Schulgemeinde Fr. 12'019100.00
Total Aufwand Fr. 31274'100.00
Ertrag 2014 (ohne Steuern aus Steuerplan) Fr. 16'402'000.00
Steuerbedarf laut Voranschlag Fr. 14‘872100.00
Deckung durch
1. Einkommens- und Vermdgenssteuern (Natlrliche Personen)

Einfache Steuer Jahressteuern 100% Fr. 7'745°060.00

Gesamtsteuerfuss inkl. Schulgemeinde 158%

Jahressteuern Fr. 12237'194.80

Nachzahlungen Fr. 450000.00

Laufende Einkommens- und Vermégenssteuern 2014 Fr. 12'687100.00
2. Grundsteuern

Grundstuckswerte Fr. 976250°000.00 zu 0.8 0/00 Fr. 781°000.00

Grundstuckswerte Fr. 45'000°000.00 zu 0.2 0/00 Fr. 9‘000.00

Total Fr. 790°000.00
3. Gemeindeanteile (Veranlagung durch den Kanton)

Grenzgéngersteuern Fr. 280000.00

Gewinn- und Kapitalsteuern (juristische Personen) Fr. 420000.00

Grundstickgewinnsteuern Fr. 320'000.00

Quellensteuern auf Vorsorgeleistungen Fr. 15‘000.00

Quellensteuern naturlicher Personen Fr. 360'000.00
Total Steuern Fr. 14‘872‘100.00

Prufungs- und Genehmigungsvermerke

Fur die Richtigkeit des vorstehenden Voranschlages und Steuerplanes:

Azmoos, 16. April 2014 Paul Meli, Gemeindekassier

Vorstehender Voranschlag und Steuerplan wurden vom Gemeinderat gepruft und gutgeheissen:

Azmoos, 17. April 2014 Beat Tinner, Gemeindeprasident
Max Andreoli, Gemeinderatsschreiber
Mario Stark, Gemeinderatsschreiber

Vorstehender Voranschlag und Steuerplan wurden von der Geschaftsprifungskommission gepruift
und richtig befunden:

Azmoos, 17. April 2014 Mario Gnéagi, Prasident
Andrea Kyburz, Schreiberin
Hanspeter Durr
Erwin Keller
Bruno Willi
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Publikation

Damit die Burgerschaft die Konsequenzen der Ablehnung des Voranschlags einschatzen kann,
erhalten die Stimmbdirgerinnen und Stimmbirger zusammen mit dem Stimmausweis eine Bot-
schaft zum bereinigten Voranschlag inkl. Begriindung der Korrekturantrage. Ebenso kénnen die
Detailunterlagen zum Voranschlag 2014 auf der Homepage der Gemeinde heruntergeladen
werden (www.wartau.ch/News). Dieser Hinweis wurde auch auf dem Stimmausweis zur a.o. Bir-
gerversammlung angebracht.

Rechtliches

Das geltende Gemeindegesetz (sGS 151.2; abgekirzt GG) beschrankt sich nach Art. 43 Abs. 2 bis
4 GG darauf, das Vorgehen bei zweimaliger Ablehnung der Jahresrechnung vorzuschreiben.
Demgegenuber bestehen keine Verfahrensbestimmungen fir den Fall der zwei- oder mehrmaligen
Ablehnung des Voranschlags.

In sachgemasser Anwendung von Art. 43 Gemeindegesetz hat der Gemeinderat die ausserordent-
liche Burgerversammlung auf den 27. Mai 2014 festgesetzt.

Antrage
Die Antrage des Gemeinderates Uber Voranschlag und Steuerfuss fir das Rechnungsjahr 2014
seien zu genehmigen.
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