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POLITISCHE GEMEINDE WARTAU

Gemeinderat Telefon: 081/750 20 69
Poststrasse 51, Postfach Telefax: 081/750 20 55
9478 Azmoos Datum: 25, Januar 2006

AUSZUG AUS DEM
PROTOKOLL DES GEMEINDERATES WARTAU

Sitzung Nr. 2 vom 24. Januar 2006

Traktandum-Nr. 6 / Reg.Nr. 12.1.2. / *GRV

Einburgerungen / Geblihrentarif Einblrgerungswesen / Erlass

Sachverhalt:

A. Bis am 31.12.2005 erhob die Einblirgerungshehtrde nach Art. 10 BRG zuséatzlich zur
Einblrgerungsgebihr eine einkommens- und vermégensabhangige Einblrgerungstaxe. Bestim-
mungen Uber die Erhebung bzw. Bemessung der Einblirgerungstaxen richteten sich fiir die Uber-
gangszeit - bis zum Inkrafttreten des revidierten BRG - nach dem Einblrgerungsreglement der Orts-
gemeinde (Art 8 Einbtirgerungsreglement i.vV.m. Art. 10 BRG). Die Ortsgemeinde erhielt aufgrund
von Art. 10" BRG einen Drittel, die Politische Gemeinde zwei Drittel der Einblrgerungstaxe.

B. Der neue Art. 38 des Eidg. Burgerrechisgesetzes (BiiG, SR 141.0), welcher am 1.1.2006 in Kraft
getreten ist, bestimmt, dass Bund, Kantone und Gemeinden flr ihre Entscheide hdchstens Gebiih-
ren erheben kéinnen, welche die Verfahrenskosten decken. Der Bezug von einkommens- und ver-
mégensabhéngigen Einbldrgerungstaxen ist ab 1.1.2006 nicht mehr statthaft.

C. Das Einbiirgerungsverfahren ist gemass Art. 12%**" BRG gebthrenpflichtig. Die Regierung des Kan-
tons St. Gallen hat dafir in einem Ill. Nachtrag den Gebiihrentarif fir die Kantons- und Gemeinde-
verwaltung {(GebT, sGS 821.5) angepasst. Damit kann die Gemeinde eine kostendeckende Gebuhr
fiir das Einblrgerungsverfahren erheben. Der Erlass wird ab 1.1. 2006 angewendet.

D. Der kantonale Tarif umfasst folgende Tarifabstufungen:

- min. Gebiihr - - ‘max. Gebiihr -

- GebT-Nr. - Verfahren= @ -~ 'Kat'e:g'o_ri'eﬁ_-f SRR SR

SRS -?'Elnburgerung |mmti
50.00.02. - Allgemeinen - - Schweizermnen und Schwelzer

(Art 8 H.BRG) - (je Gesuchy -

. CHF'1100.00

100,00 CHFE.-800.00

A ©Einbiirgerung im
- 50 00 04 AI[gemelnen B

o Auslandermnen und Auslander QR
~(Verheiratete, inkl, unmiindige Kinder) : :

: Besondere.
- ’50.00.06 - Einblrgerung” Auslandische und staa enlose

‘(Art gier, BRG) .-: : ::;Jugendlfche (je Gesuch) -----

00.00 - CHF. 1'400.00 ;

E. An der Konferenz der Gemeindeprasidentenvereinigung -Werdenberg—Sarganserland wurde .ein
maglicher Gebilhrenrahmen diskutiert und koordiniert. Damit soll erreicht werden, dass in der Region
Werdenberg-Sarganseriand betreffend das Einblirgerungsverfahren méglichst einheitliche Gebiihren
erhoben werden. Dabei haben die Gemeindeprasidenten festgehalten ihren Raten den Erlass eines
Gebiihrentarifes zu beantragen. D o

Dieser Auszug aus dem Protokoll ist ein Abbild eines Teils des Gemelnderatsprotokolls Aus dlesem Grund enthélt
der Protokollauszug keine Gruss und Héflichkeitsformen. Der Gemei
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Erwdgungen
1. Im neuen Artikel 38 Abs. 1 BUG wird festgehalten, dass auch die Kantone und Gemeinden fiir ihre

Entscheide héchstens kostendeckende Geblihren erheben kénnen. In Zukunft kénnen die Abgaben
nicht mehr nach Einkommen und Vermdégen, sondern nur nech nach dem den Behérden durch die
Einbiirgerung entstandenen Aufwand festgelegt werden.

Aus der Rechisnatur der Gebiihren als Entgelt fur eine staatliche Leistung folgt, dass bei der Bemes-
sung grundsétzlich vom Wert dieser Leistung auszugehen ist, der sich nach dem Kostendeckungs-
und Aquivalenzprinzip bestimmt. Das Kostendeckungsprinzip bedeutet, dass der Gesamtertrag der
Gebhihren die gesamten Kosten des betreffenden Verwaltungszweiges nicht Ubersteigen darf (siehe
z.B. BGE 126 | 180). Das Aquivalenzprinzip konkretisiert das Verhaltnisméssigkeitsprinzip, das
Gleichbehandlungsgebot und das Willkiirverbot; demnach muss die Hohe der Geblihr im Einzelfall in
einem verniinftigen Verhaltnis stehen zum Wert, den die staatliche Leistung fiir die Betroffenen hat.
Gemass dem Wortlaut von Art. 38 diirfen die Geblihren jedoch die effektiven Verfahrenskosten nicht
{ibersteigen. In einem gewissen Ausmass ist eine Pauschalisierung aus Griinden der Verwaltungs-
dkonomie moglich. Die Relation zwischen Hohe der Geblhr und Wert der Leistung muss aber be-
stehen bleiben (siehe z.B. BGE 120 la 171). Mit dem Begriff der "kostendeckenden Gebihren” ha-
ben Kantone und Gemeinden schon heute auf Verwaltungsebene in verschiedenen Rechtsgebieten
grosse Erfahrung und es gibt hierzu auch eine langjahrige Praxis. Auf diese Erfahrung kann auch bei
der Festsetzung von kostendeckenden Einblrgerungsgebiihren zurlckgegriffen werden. Da die
kommunalen Einbiirgerungsverfahren sehr unterschiedlich sind, missen die Gemeinden selber
beraechnen, wie hoch die durchschnittlichen Kosten fiir ein Einblirgerungsverfahren sind.

Hier eine Ubersicht liber die Aufwendungen je Verfahren und Kategorie:

Dieser Auszug aus dem Protokoll ist ein Abbild eines Teils des Gemeinderatsprotokolls. Aus diesem Grund enthélt

der Protokollauszug keine Gruss und Héflichkeitsformen. Der Gemeij

nderat bittet Sie um Vg;sténdnis.
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‘Bésondere.
-;E:nburgerung e
(Art: gler BRG)

.= Aktenanlage, Administration- - - - . CHF. - 100.00-
* Priafung Unterlagen; 1 W SR R Pty
Protokoll/ Verfligung

rlnnen und :
: Schw Sizer (]e Gesuc:h)

‘Besordere 7
: ;Eanburgerung staat_enlose_.l_ugend- 1-
(Art. 8_er BRG) - :liche.(je Gesuch):

5, Bei Gesuchen auslandischer Einblrgerungsbewerber ist der Aufwand der Gemeinde erheblich hdher
als bei schweizerischen Bewerbern. Bei Schweizern ist nur die Wohnsitzdauer zu prifen. Bei den
Ausldndern muss nebst den formellen Bedingungen auch die Integration Oberprift werden. Das gibt
relativ viel Aufwand (Einburgerungsgesprich vor Einbdrgerungsrat, Einholen Referenzauskinfte,
Einholen Berichte bei Steueramt, Ausldnderamt, Polizei, Untersuchungsamt, Beftreibungsamt, Er-
stellung Erhebungsbericht usw.}). Es ist von einem (berdurchschnittlichen Aufwand zu sprechen.
Erfiillt ein EinblUrgerungsbewerber die gesetzlichen Anforderungen nicht, so wird der effektiv aufge-
laufene Verfahrensaufwand gemass Ziffer 4 der Erwdgungen in Rechnung gestellt bzw. mit einem
allfallig geleisteten Kostenvorschuss verrechnet.

6. Aus Griinden der Verfahrensdkonomie sowie der Gleichbehandlung der Bewerberinnen und Be-
werber ist es nicht méglich, individuell pro Einblrgerungsverfahren eine je nach dem tats&chlichen
Aufwand unterschiedliche Gebulhr festzulegen; vielmehr ist auf eine Durchschnitisgeblhr je Verfah-
ren und Kategorie abzustellen. Dies ist auch dadurch gerechtfertigt, dass der mit dem Einbirge-
rungsverfahren verbundene Aufwand flr alle Gesuche im Grossen und Ganzen derselbe ist.

7. Der Einblrgerungsrat organisiert und leitet nach Art. 9”° Abs. 2 lit. a BRG das Einbiirgerungsverfah-
ren. Er stelit die flir die Einblrgerung massgebenden Sachverhalte fest. Trifft das Gesetz keine be-
sondere Regelung, gelten sachgemaéss die Bestimmungen Uber den Rat der Politischen Gemeinde.
Sinngemiss sind dies Art. 135 ff.,, Art. 151 ff. und Art. 159 f. des Gemeindegesetzes (GG, sGS
151.2). Die Behdérdenorganisation ist entsprechend diesem Grundsatz auszurichten.

8. In Art. 5 Abs. 2 GG ist festgehalten, dass die Gemeinde Benltzungsgeblhren festsetzen kann. Vor-
schriften Uber Geblhren und Beitrdge bedlirfen gemass Art. 6 Abs. 2 lit. d GG keiner Genehmigung.
Gemass Art. 4 der Verordnung (ber Kosten und Entschadigungen im Verwaltungsverfahren (sGS
821.1) kénnen die Gemeinden fir ihre Amisstelien Richtlinien erlassen Uber die Abstufung der Ge-
bdhren innerhalb der kantonalen Mindest- und Hbchstansétze.

9. Die Gemeindeprasidentenvereinigung Werdenberg-Sarganserland schldagt den EinbUrgerungsraten
in ihrer Region fur eine einheitliche Gebhren-Regelung fir das Einblrgerungsverfahren den Erlass
des folgenden Gebihrentarifes vor:

Der Gemeinderat Wartau erldsst gestiitzt auf Art. 9°° Abs. 2 erster Satz des Biirgerrechtsgesetzes des

Kantons St. Gallen (BRG, sGS 121.1) in Verbindung mit Ai. 103 Abs. 3 der Kantonsverfassung (KV,
sGS 111.1) sowie in Anlehnung an Art. 6 Abs. 2 lit. a und Art. 136 Abs. 1 lit. ¢ des Gemeindegesetzes
(GG, sGS 151.2) foigenden Geblihrentarif:

Art. 1

Gegenstand Dieser Tarif regelt die Gebiihren fiir das Einblirgerungsverfahren
des Einblirgerungsrates Warlau.

Art. 2
Anwendbarkeit Soweit dieser Tarif keine besondere Regelung enthéft, gelten die

Bestimmungen des Geblhrentarifs fiir die Kanfons- und Gemein-
deverwaltungen des Kantons St. Gallen (GebT, sGS 821.5).

Dieser Auszug aus dem Proteokoll ist ein Abbild eines Teils des Gemeinderatsprotokolls. Aus diesem Grund enthalt
der Protokollauszug keine Gruss und Héflichkeitsformen. Der Gemejnderat bittet Sie um Verstandnis
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Art. 3
Gebilhrenséize Die Geblihrensétze betragen:

Erhdhung, Reduktion und
Unvorhergesehenes

Inkasso

Vollzugsbeginn

GebT-Nr. - ... Verfahren = Kategone L Gebiihr

SEEEA Einbiirgemhg i ESchwe:zennnen
jiAlIgememen ¢ 'und Schweizer
{(je Gesuch) -

: Emburgemn g ’m: Auslandennnen und

3 R T -.'Aus!ander(VerheJ--
1200004 . ’;‘iﬁeg’?fm;ge) ratete, inkl. unman-

CHF 1/600.00.

_ N E5Be.*sonchéﬂﬁs- = :
'jf59g‘_’a_'9§_g,ﬁ’:tb‘g’;egrggg) - Jugendiiche: - |
it 5 -Ge GESUCh) .......

CHF 1'150 00 :

Art. 4

Die Gebiihren nach Art. 3 dieses Tarifes kénnen bis zum maxi-
malen Betrag (sGS 821.5, GebT-Nr. 50.00.07 bis 50.00.06)
gemdss den Bestimmungen des Gebliihrentarifes fir die Kan-
tons- und Gemeindeverwaltungen des Kanfons St. Gallen erhoht
oder bis zur Hélfte der Geblihr dieses Tarifes reduziert werden,
wenn die Behandlung des Gesuches einen erheblichen liber oder
unter dem Durchschnitt liegenden Arbeitsaufwand erfordert.

Alle nicht in diesem Tarif aufgefihrien Begebenheiten und aus-
serordentliche Vorkommnisse verbleiben in der alleinigen Zu-
sténdigkeit des Einbtirgerungsrates.

Art. 5

Filr das Inkasso der Geblihren ist die Gemeinderatskanzlei zu-
sténdig.

Art. 6

Dieser Gebiihrentarif wird riickwirkend auf den 1. Januar 2006
angewendet.

10. Die Priifung des Gebiihrentarif-Entwurfes ergibt, dass dieser fir eine einheitliche, ausgewogene
GebUhrenpraxis sorgt und eine effiziente und verwaltungsékonomische Abwickiung der Verfahren
fordert. Der Tarif ist verhalinismassig und kann erlassen werden. Einer umfassenden Information
der Bevdlkerung ist Beachtung zu schenken. Da die Gebiihrenregelung keinen internen Charakter
hat, ist sie zu veroffentlichen. Formell sind alle im Widerspruch zur neuen Regelung stehenden Be-

schllisse aufzuheben,

Dieser Auszug aus dem Protokoit ist ein Abbild eines Teils des Gemeinderatsprotokolls. Aus diesem Grund enthalt
der Protokollauszug keine Gruss und Héflichkeitsformen. Der Gemejnderat bittet Sie um Versténdnis.
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11. Bezliglich der Entschadigung fir die Erstellung der Erhebungsberichte im erleichterten

Einblrgerungsverfahren hat der Bundesrat am 23.11.2005 die Verordnung (ber die Gebuhren zum
eidg. Blrgerrechisgesetz (SR 141.21; abgekiirzt GebV-BUG) verabschiedet und auf den 1.1.2006 in
Kraft gesetzt. Der Kanton St. Gallen hat sich seit Uber einem Jahr fiir den kostendeckenden Ersatz
des Aufwandes flUr die von den Kantonen bzw. den Gemeinden erstellten Erhebungsherichte einge-
setzt. Dieser Forderung wurde nun insoweit Rechnung getragen, indem die Bundesbehdrde fur die
Erstellung des Erhebungsberichtes (Hauptbericht) durch den Wohnsitzkanton inskinftig eine Ge-
biihr von normalerweise Fr. 300.00 vergiitet. Nach Ricksprache mit der Departementsleitung wird
der Gemeinde, hievon einen Anteil von 2/3 vergitet. Die politische Gemeinde erhélt somit Fr.
200.00 je Hauptbericht. Damit der administrative Aufwand fur die Auszahlung mdglichst gering
gehalten werden kann, wird das zusténdige Amt fur Blrgerrecht und Zivilstand, St. Gallen, die Ab-
rechung und Vergltung jeweils gegen Ende Jahr, erstmals Ende 2006, an die Finanzverwaltung der
Gemeinde vornehmen.

Beschluss

1.

2.
3.
4,

Der Gemeinderat genehmigt den vorstehenden neuen Gebihrentarif fur das Einblrgerungsver-
fahren.

Der Gebuhrentarif wird rickwirkend auf den 1.1.2006 in Kraft gesetzt.

Alle bisherigen im Widerspruch zum neuen Tarif stehenden Beschliisse werden aufgehoben.

Die Gemeinderatskanzlei wird beauftragt, in den amtlichen Publikationsorganen auf den Geblh-
rentarif hinzuweisen.

Protokollauszug an:

NAMENS DEg

Beat Tinner —
Gemeindeprasident

Gemeirideratsschreiber

]
J —

Mitglieder Einblrgerungsrat {(4)
Gemeindekassieramt Wartau, im Hause

Akten

=,
%

GEMEINDERATES

Dieser Auszug aus dem Protokoll ist ein Abbild eines Teils des Gemeinderatsprotokolls. Aus diesem Grund enthdlt

der Protokollauszug keine Gruss und Hoflichkeitsformen. Der Gemejnderat bittet Sie um Vo

rstandnis.
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